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טענת המאמר: 

הביקוש המוגבר למשאבים טבעיים בחקלאות (מים וקרקע ראויה לעיבוד), בעקבות גידול האוכלוסייה והפיתוח המואץ (העיור והתיעוש) שעובר על מדינות המזרח התיכון, אינו תואם את עקרונות הפיתוח הבר קיימא (פיתוח המבוסס על השילוב שבין צורכי הסביבה והתחשבות בדורות הבאים). באזור בו החקלאות הוא ענף כלכלי מרכזי (היקף המגזר החקלאי הוא משמעותי מבחינת מספר העוסקים בחקלאות והשימוש בקרקעות), יש סכנה לפגיעה מהותית במשאבים הטבעיים, ביציבות הכלכלית, בהגברת ממדי העוני ולבעיות חברתיות נלוות. 

מסקנה:

ממשלות האזור חייבות לנהל היטב את המשאבים הטבעיים המוגבלים שלהן! ככל שהמדיניות בנושא ניהול משאבי טבע (מים וקרקע) תהיה יעילה יותר, כך יקטן המגזר החקלאי ויהיה משוכלל יותר.

כיצד יש לעשות זאת? 

1. על המדינות לאמץ מדיניות של ניהול ביקוש – שליטה בביקוש למים, קרקע ומזון,  באמצעות חוקים, חינוך, תקשורת.

דוגמא: המדינה תעודד את החיסכון במים באמצעות תשדירים בטלוויזיה, הקצאת מים, חינוך לחסכון במים.  

2. הממשלות חייבות לנקוט במדיניות ייצוב באופן בלתי מלאכותי. 

דוגמא: שמירה על רמת המחירים במשק על ידי ביטול סובסידיות, הפעלת מדיניות כלכלית מסודרת ושוק חופשי. 

אופי מדינות המזרח התיכון מבחינת המשאבים הטבעיים והיקף המגזר החקלאי: 

המזרח התיכון אינו אזור בעל מקשה אחת. מדובר במדינות בעלות כמות משתנה של משאבים טבעיים ומדינות בהן המגזר החקלאי תופס מקום ברמות שונות. 

דוגמאות: 

ישנן מדינות בהן המשאבים הטבעיים אינם מוגבלים כמו סוריה ועירק והמגזר החקלאי (יותר מ – 10%  מכוח העבודה) שלהן גדול. לעומתן, ישנן מדינות (מצרים, ירדן וסעודיה) בהן המשאבים הטבעיים דווקא מוגבלים ויחד עם זאת היקף המגזר החקלאי הוא גדול. ישנן גם מדינות (לבנון) בהן המשאבים הטבעיים בלתי מוגבלים אבל המגזר החקלאי קטן (פחות מ – 10% מכוח העבודה) ומדינות בהן המשאבים הטבעיים מוגבלים ויחד עם זאת גם המגזר החקלאי קטן (כווית, נסיכויות המפרץ).  

לאור זאת – כל מדינה ומדינה תצטרך לנקוט במדיניות ניהול נכונה ובמדיניות ייצוב יעילה. 

מהי מדיניות ניהול ביקוש נכונה ומדיניות ייצוב יעילה?

על מנת לתקן את נזקי המדיניות הבלתי יעילה ולשפר את מאזן המשאבים הטבעיים, וכתוצאה מכך להביא לשינויים חברתיים – כלכליים כמו שיפור במאזן התשלומים, שליטה על קצב האינפלציה, הקטנת היקף ההוצאות הממשלתיות, הפחתת האבטלה, הקטנת ממדי העוני, שמירה על רמת מחירי המזון ושליטה על ההגירה מהכפר אל העיר, יש לבצע את הדברים הבאים: 

1. ביצוע של רפורמה כלכלית המשלבת בין ניהול הכלכלה לניהול המשאבים הטבעיים. 

2. הקמת גוף שינהל את משק המים לכל המגזרים הצורכים אותם: חקלאות, תעשייה והצריכה הביתית. תפקידיו של גוף זה הם למנוע הידלדלות משאבי מים, עידוד החיסכון וייעול המגזר החקלאי, פיקוח על הביקוש ועל השימוש במים. 

3. מדיניות יעילה של חלוקת קרקעות והעלאת מחירי החכירה. בכך תמנע פגיעה בפוריות הקרקע.

4. שינוי המדיניות בסבסוד המים לחקלאים. יש להוריד את הסובסידיה למים ולמוצרי חקלאות בכדי למנוע ניצול יתר של משאבי המים, המוגבלים ממילא. קביעת מחירי מים גבוהים במגזר החקלאי תביא לשינוי בחקלאות כמו ויתור על גידולים הדורשים מים רבים, ייעול שיטות ההשקיה וכתוצאה מכך יכולת הפניית מים נוספים לתיעוש ולשימוש העירוני.  

מה תהיינה ההשלכות על מדיניות הפיתוח כתוצאה מניהול ביקוש ומדיניות ייצוב?

1. פתיחות למסחר בינלאומי והפסקת הפיקוח על השווקים החקלאיים. כתוצאה מהפעלת המדיניות החדשה מחירי המזון יעלו, יוגדל יבוא מזון כך יהיה חסכון במים מפני שלא יהיה צורך לגדל מזון רב. 

2. צמצום העוני באזורים הכפריים באמצעות תוכניות פיתוח חקלאיות ותעשייתיות. מדיניות הפיקוח על המים והורדת הסובסידיות ושינוי במדיניות הקרקעות תיאלץ את החקלאים להתייעל (אגירת מי גשמים, שימוש בשיטות השקיה מתקדמות). בנוסף הממשלה תהיה חייבת לשלב פרויקטים בלתי חקלאיים גם באזורים הכפריים. 

3. עידוד המגזר העירוני לפתח מקורות תעסוקה בעיר. שינוי מדיניות המים והקרקעות תגביר מן הסתם את ההגירה של החקלאים לעיר ותביא להגברת האבטלה. על מגזר העירוני פרטי להתפתח ולקלוט את המהגרים. 

4. שינוי במדיניות ההשקעות הממשלתיות. צמצום הסובסידיות למים ושוק חופשי למוצרי החקלאות תקטין את הוצאות הממשלה ותפנה כספים רבים אותם ניתן יהיה להשקיע בצמצום העוני, פיתוח הכפר ומודרניזציה.  

5. תיאום תוכניות פיתוח עם מדינות אחרות באזור (פיתוח בר קיימא). במזרח התיכון ישנם מקורות מים משותפים כמו נהרות ואקוויפרים בינלאומיים. תיאום בין המדינות יביא לשמירה על אותם מקורות מים ובך ליתר יעילות בפיתוח בר קיימא.     

ההיבט הפוליטי - כלכלי של מדיניות ניהול נכונה: 

כתוצאה מהפעלת התוכניות סביר כי מחירי המזון יעלו, חלק מבעלי הקרקעות יאלץ להפסיק לגדל מזון כי המים יהיו יקרים, השכירים יבקשו העלאת שכר כי ביטול הסובסידיה למים ולחקלאות תביא לעלייה במחירי המזון. ייתכן ותהיה התארגנות כנגד השלטון במידה ותופעל מדיניות זו. לפיכך על הממשלות יהיה לגלות אומץ רב בטרם ייגשו להפעלת התוכניות המוצעות.         

שאלות: 

ש: מדוע למרות הגידול במשאבים טבעיים במדינות שונות, מחירם לא השתנה? 

ת: גישת הממשלה בניהול המשאבים הטבעיים הביאה ליצירת מחיר מלאכותי ובלתי כלכלי. הממשלה מעניקה סובסידיות למים ולמוצרי חקלאות, מחלקת קרקעות באופן לא כלכלי והיא אף שולטת במחירי השוק לכן אין שינוי ב במחירי המים והקרקע.  

ש: מהי המדיניות החקלאית שננקטה באזור המזרח התיכון לפני הרפורמות של שנות ה- 80 ו – 90? 

ת: בעבר, לפני הנהגת הרפורמות, רוב המדינות הנהיגו מדיניות ריכוזית חזקה במגזר החקלאי. הממשלה התערבה בשווקים, החזיקה בחוות חקלאיות, פיקחה על הקרקעות, פיקחה על המחירים של מוצרי החקלאות והקימה מונופולים שסיפקו את מוצרי החקלאות.

באשר למדיניות מים – הממשלה הקימה סכרים ומערכות השקיה. הממשלה לא גבתה את המחיר הריאלי עבור המים. 

באשר למדיניות הבעלות על הקרקעות – הממשלות הנהיגו רפורמות מקרקעין שהובילו לשיפור השוויון במדינות. במסגרת הרפורמות, חולקו קרקעות המדינה. 

ש: אילו רפורמות הונהגו משנות ה – 80 וה – 90, האם היה בהן דיי? 

ת: הרפורמות שהונהגו ע"י חלק מן המדינות היו מידה מסוימת של ליברליזציה (חופש פעולה) במחירי השוק והמסחר והקטנת הסובסידיות לחקלאות. מסתבר שלא היה בכך דיי. המאמר כולו מסביר מדוע לא היה בכך דיי ומציע מה יש לעשות לשיפור המצב. 

ש: מדוע שינוי במדיניות ניהול המים תביא לשינוי בנורמות החברתית והתרבותיות? 

ת: הענקת סובסידיות לחקלאיים יוצרת במדינה אי שיווין חברתי. משאבי המים מוחזקים בידי קבוצות שונות הנהנות מעזרת הממשלה דבר שמביא לנטל נוסף על הקבוצות העירוניות. מחיר מים זול מעודד בזבוז ואי התחשבות בדורות הבאים. המגזר התעשייתי מתקשה להתפתח כאשר כמויות המים מוגבלות ובנוסף גם יקרות. 

ש: מדוע מדיניות ניהול חדשה של המשאבים הטבעיים תשפיע על ההגירה מהכפר לעיר ותביא לעלייה בממדי האבטלה? 

ת: שינוי במדיניות ניהול המים והקרקעות, תביא לעלייה במחירי המים והקרקע ולכן רבים מהחקלאיים יאלצו לנטוש את החקלאות. הדבר יביא להגירה גדולה מהכפר לעיר. אותם חקלאיים יתקשו למצוא עבודה מפני שהעיר לא תהיה ערוכה לקלוט כוח אדם גדול בזמן קצר. 

ש: מדוע מסחר חופשי וליברליזציה של שווקים יגרום לעליית מחירי המזון? 

ת: הפסקת המעורבות הממשלתית ע"י הפסקת הסובסידיות ועליית מחירי הקרקעות תביא לעלייה במחירי  המזון כי עלויות הגידול לחקלאי תהיינה גבוהות יותר. מצב זה יאלץ את הממשלה להתיר יבוא מזון כדי להגביר את התחרות ולגרום להתמתנות בעליית מחירי המזון.  

ש: מדוע יש צורך בכלכלה חופשית ושוק פתוח בכדי לנהל משאבים באופן יעיל?  

ת: כלכלה חופשית ושוק פתוח משמעותם שוק המתנהל על פי כוחות כלכליים. כאשר מידת המעורבות הממשלתית בכל הקשור לניהול המשאבים היא אי מעורבות, אזי כוחות השוק קובעים את מחירי המים והקרקע וכתוצאה מכך העוסקים בגידול מזון מתייעלים. חסכון בניהול משאבים יביא לרווחים ריאליים.  

